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RESOLUCIÓN No. 02386

“POR LA CUAL SE ACLARA EL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL No. 
SCAAV-01318 DEL 18 DE JULIO DE 2019, CON RADICADO 2019EE162720 Y SE ADOPTAN 

OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCIÓN DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCIÓN DE 
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolución 01865 del 6 de julio de 2021, expedida por 
la Secretaría Distrital de Ambiente, y en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 
257 de 30 de noviembre 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013; el Decreto Distrital 
109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 
1993, Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, Resoluciones 931 de 2008, el Código 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y 

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado 2019ER127504 del 10 de junio de 2019, el Instituto de Desarrollo 
Urbano IDU con Nit. 899.999.081-6, presentó solicitud de registro nuevo de publicidad exterior 
visual para un elemento tipo Valla de Obra Convencional Institucional, a instalarse en la Avenida 
Carrera 86 con Calle 12 de la localidad de Kennedy de la Ciudad de Bogotá D.C.

Que, así las cosas, la Subdirección de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, realizo la evaluación 
técnica y jurídica a la precitada solicitud, y emitió el Registro De Publicidad Exterior Visual 
SCAAV-01318 del 18 de julio de 2019, con radicado 2019EE162720. Acto que fue notificado 
personalmente el 19 de julio de 2019 a la señora Claudia Helena Alvarez identificada con cédula 
de ciudadanía 26.427.273, obrando como apoderada del titular del registro. 

Que, mediante radicado 2019ER179923 del 8 de agosto de 2019, el Instituto de Desarrollo 
Urbano IDU con Nit. 899.999.081-6, solicito se realizara la aclaración del registro SCAAV-01318 
del 18 de julio de 2019.

II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS:

A. FUNDAMENTOS LEGALES 

Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 79 consagra el derecho a gozar de un 
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el 
logro de estos fines.
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Que el artículo 80 de la Constitución Política, prevé que corresponde al Estado planificar el 
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservación, restauración o sustitución. Además, indica que el Estado deberá prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación 
de los daños causados. 

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional señala en su artículo 95 que toda persona está 
obligada a cumplir con la Constitución y las leyes y dentro de los deberes de la persona y el 
ciudadano, establece como ya se mencionó en su numeral 80 el de: "[Protegerlos recursos 
cultura/es y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano]. 

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente 
a la Publicidad Exterior Visual que: 

“(...) la colocación de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro 
de los denominados recursos naturales renovables. 

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una íntima relación con la 
identidad cultural y social de los municipios y territorios indígenas.(…) ´´La Corte concluye que el 
tema de la publicidad exterior visual hace parte de la noción de "patrimonio ecológico" local, por lo cual se 
está frente a una competencia propia de los concejos municipales y distritales, así como de los órganos de 
gobierno de los territorios indígenas, la cual les es asignada en función del interés territorial subyacente, 
pues los problemas de modificación del paisaje que le están asociados abarcan primariamente un ámbito 
local, por lo cual su regulación corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los 
territorios indígenas...”

Que el artículo 209 de la Carta Magna establece: “La función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones". 

Que en ese sentido, se pronunció la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 
fundamentando la aplicación de dichos principios, de la siguiente manera: "( ... ) De acuerdo con el 
artículo 209 de la Constitución, la función administrativa está al servicio de los intereses generales y para 
ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la vigencia de los anteriores principios, 
la ley impone una serie de restricciones a la Administración, que hacen más lenta y compleja su marcha, 
pero que se justifican precisamente en razón de la finalidad de interés público que ellos comportan. (…)”.

Que así mismo, el artículo 3 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo Ley 1437 de 2011 señala: “(...) Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las 
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios 
consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en las leyes especiales. 
(…)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarán que los procedimientos logren su 
finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán decisiones 
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inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades 
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación 
administrativa. 12. En virtud del principio de economía, las autoridades deberán proceder con austeridad y 
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad en 
sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, 
las autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de 
la información y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, 
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Ahora bien encuentra esta Secretaría, que dando aplicación al Principio de Celeridad el cual al 
tenor de la normativa transcrita tiene por finalidad imponerle a la Autoridad que los procedimientos 
adelantados por esta se cumplan con los propósitos imputables al mismo. Por tanto le es dable a 
la Administración que remueva de oficio los obstáculos formales en procura de la efectividad del 
derecho material; como se predica en la presente actuación administrativa, al buscar suprimir los 
yerros incurridos que originen relacionen jurídicas fuera de la órbita de la eficiencia en el ejercicio 
de las funciones de las entidades estatales.

Que el Artículo 306 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo Ley 1437 de 2011 establece en los casos no contemplados en este código se 
seguirá el Código de Procedimiento Civil, hoy Ley 1564 de 2012; Código General del Proceso.

“Artículo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Código se seguirá el 
Código de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones 
que correspondan a la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.” 

Que de conformidad con el artículo 285 del Código General del Proceso el cual establece:

“Artículo 285. Aclaración.

La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronunció. Sin embargo, podrá ser aclarada, 
de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de 
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederá la aclaración de auto. La aclaración procederá de oficio o a 
petición de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaración no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrán 
interponerse los que procedan contra la providencia objeto de aclaración.”.

Que la Ley 99 de 1993 creó el Ministerio del Medio Ambiente, reordenó el sector público 
encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, 
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictó otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentó la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.
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Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad 
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotá, fueron compilados mediante el Decreto 959 de 
2000.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamentó los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, 
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el artículo 10 del Decreto 959 de 2000, establece:

“ARTICULO 10. Definición. Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado como 
medio masivo de comunicación, que permite difundir mensajes publicitarios, cívicos, comerciales, 
turísticos, culturales, políticos institucionales, artísticos, informativos o similares; que se coloca para su 
apreciación visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura metálica u otro 
material estable con sistemas fijos; el cual se integra física, visual, arquitectónica y estructuralmente al 
elemento que lo soporta. Ver el art. 88, Acuerdo Distrital 79 de 2003”.

Que, el numeral 10.6 del artículo 10 del capítulo 3 del Decreto 506 de 2003 establece: 

“(…) En toda obra de construcción, remodelación, adecuación o ampliación legalmente autorizada por 
las autoridades competentes y con frente a cualquier vía, solo se podrán instalar dos vallas, siempre y 
cuando no estén en un mismo sentido y costado vehicular. Las vallas podrán instalarse una vez quede 
en firme la licencia de construcción para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en 
que se expida el permiso de ventas por parte de las autoridades competentes; para el caso de preventas 
mediante fiducia, a partir de la radicación de documentos ante la Subdirección de Control de Vivienda del 
DAMA. Las vallas deberán retirarse dentro de los quince (15) días siguientes a la finalización de la obra. 
Estas vallas se deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben contener la información 
establecida para las vallas de obra de qué trata el artículo 27 del Decreto Nacional 1052 de 1998, ubicada 
en la parte inferior de la valla en una medida o área no inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en todo 
caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2).” 

Lo anterior, en concordancia con el literal c) del Artículo 4 del Acuerdo 610 del 11 de septiembre 
de 2015, el cual sobre el término de vigencia del permiso de publicidad exterior establece en el 
caso específico de las vallas de obra así;  “c. Vallas de obra: Mientras se encuentre vigente la 
respectiva licencia de construcción y quince (15) días más.”.

Que la Resolución 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de 
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital, 
derogando la Resolución 1944 de 2003.   

Que el artículo 9 de la Resolución 931 de 2008, expresa:

“ARTÍCULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE 
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la Secretaría Distrital de 
Ambiente, verificará que cumpla con las normas vigentes.

file:///J:/normas/Norma1.jsp%3Fi=6671%231
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De encontrarse ajustada a la ley, se procederá a otorgar el registro de publicidad eterior visual. Una vez 
obtenido el registro, se podrá instalar el elemento de publicidad exterior visual”.

Que, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU con Nit. 899.999.081-6, mediante radicado 
2019ER179923, refiere lo siguiente; (…) Por medio de la presente comunicación, se da alcance al oficio 
de la referencia, mediante el cual se realizo la solicitud de registro de valla, el cual fue otorgado mediante 
el registro SDA No. Scaav-01318, aclarando, que la direccion de ubicación del elemento de publicidad 
exterior visual mencionado, sera en la Av. Carrera 86 con calle 12, costado norocccidente y no en el 
costado nororiental, como se habia indicado en los documentos de solicitud del registro.

Al respecto, es importante mencionar que a excepcion del Formato de Solicitud de Registro Único para 
Elementos de Publicidad Exterior visual – RUEPEV, los demas documentos remitidos para la solicitud de 
registro hacen mención al costado noroccidental, por lo tanto, la inconsistencia evidenciada se debio a un 
error de digitación, 

(…)  

Así las cosas, y en aras de aclarar tal situación, resultar pertinente precisar que, en efecto, esta 
Secretaría puede ver como el Instituto de Desarrollo Urbano IDU con Nit. 899.999.081-6, en el 
formato de solicitud de registro allegado bajo radicado 2019ER127504 del 10 de junio de 2019, 
refiere como el costado de la ubicación del elemento como el “nororiental”

Aunado a ello, encuentra esta Subdirección que al revisar los anexos que componen la solicitud 
de registro allegada bajo radicado 2019ER127504 del 10 de junio de 2019, compuestos entre 
otros por el plano de la localización de la valla, se puede establecer en el mismo, que el costado 
de ubicación del elemento es el costado “Noroccidental”

Por tal razón, encuentra procedente esta Subdirección acceder a lo solicitado y en consecuencia 
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, se entenderá modificado y/o aclarado el 
registro SCAAV-01318, con radicado 2019EE162720, en su acápite: “[II. Datos de la solicitud]” 
específicamente en el punto “[Dirección donde se ubicara el elemento]”, el cual se entenderá que 
a partir de la fecha es: “Avenida Carrera 86 con Calle 12, Costado Noroccidental” 

III. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARÍA

Que de otra parte el artículo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el 
Honorable Concejo de Bogotá D. C, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo 
del Medio Ambiente en la Secretaría Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, 
con autonomía administrativa y financiera; e igualmente en el literal c) del artículo 103 ibídem, se 
establece que la Secretaría Distrital es la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que el artículo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su 
literal d) asigna a esta Secretaría la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito 
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente, a las 
autoridades competentes en la materia.
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Que, a través del numeral 1, del artículo 6 de la Resolución 1865 del 6 de julio de 2021, 
se delega en la Subdirección de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaría 
Distrital de Ambiente, la función de:  

“…Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones, autorizaciones, 
modificaciones, adiciones, prorrogás y demás actuaciones de carácter ambiental permisivo.”

Que, en mérito de lo expuesto, 

DISPONE

ARTÍCULO PRIMERO: ACLARAR, el registro SCAAV-01318 del 18 de julio de 2019, emitido 
bajo radicado 2019EE162720, en su acápite “[II. Datos de la solicitud]” específicamente en el 
punto “[Dirección donde se ubicará el elemento]”, en el sentido de precisar que la dirección y 
costado exacto es: “Avenida Carrera 86 con Calle 12, Costado Noroccidental” conforme a lo 
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARÁGRAFO: El acto administrativo en lo no referido se mantendrá igual en todas y cada una 
de sus partes.
ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente providencia, al Instituto de 
Desarrollo Urbano IDU identificado con Nit. 899.999.081-6, a través de su representante legal o 
quien haga sus veces, en la Calle 22 No. 6  – 27 de la ciudad de Bogotá, o en la dirección de 
correo electrónico atnciudadano@idu.gov.co, o la que autorice el administrado, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reformado por la Ley 2080 del 2021.  

ARTÍCULO TERCERO. Publicar la presente providencia en el boletín de la Entidad, lo anterior 
en cumplimiento del Artículo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTÍCULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, 
conforme lo establecido en el en el artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
Dada en Bogotá D. C., a los 04 días del mes de agosto de 2021
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